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Отрасль туризма является одной из 
ведущих отраслей экономики, т.к. она 
обеспечивает не только привлечение ин-
вестиций и увеличение оборота денежных 
средств, но и создает рабочие места и 
влияет на развитие смежных отраслей, 
например, строительство инфраструктур-

ных объектов, коллективных средств раз-
мещения, транспортное обеспечение, со-
хранение объектов природного и культур-
ного наследия, организация мест общест-
венного питания и торговли. Поэтому 
формирование и продвижение туризма 
как сложного межотраслевого комплекса 
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является одним из приоритетных направ-
лений государственной политики. 

Большое значение сейчас приобретает 
внутренний туризм, рассматриваемый в 
качестве одного из методов импортоза-
мещения, а рост въездного туризма пред-
ставляет собой перспективный способ 
решения вопроса по повышению процента 
несырьевого вывоза в полном объеме экс-
порта государства. Въездной и внутрен-
ний туризм как катализаторы социального 
и экономического прогресса регионов 
России обладают устойчивой возможно-
стью стать отраслью народного хозяйства 
страны, приносящей высокие доходы. В 
связи с последними изменениями, проис-
ходящими в мире, необходимо стимули-
ровать собственные маршруты туризма 
России. Из-за роста курса доллара и евро, 
введённых санкций и ограничений коли-
чество поездок за границу уменьшилось, 
т.к. увеличились цены на поездки; поэто-
му необходимо воспользоваться ситуаци-
ей и дальше усиленно развивать внутрен-
ние направления. 

Туризм оказывает влияние не только 
на развитие экономики, но и имеет колос-
сальное значение для качества жизни на-
селения и государства в целом: для граж-
дан – способствует поддержанию здоро-
вья, гармоничному развитию личности, 
повышению благосостояния, занятости и 
доходов, и степенью удовлетворенности 
жизнью; для государства – кроме соци-
ально-экономического развития туризм 
влияет на инфраструктурное развитие, ин-
теграцию регионов, улучшению имиджа 
государства в целом и ее отдельных рек-
реационных территорий в частности. 
Кроме того, что туристическая индустрия 
– это солидная материально-техническая 
база, она обеспечивает за счет этого заня-
тость огромного количества населения и 
имеет связь с каждой экономической сфе-
рой. Потребность в создании и осуществ-
лении туристической политики обуслав-
ливает то, что успешная деятельность в 
области туризма невыполнима при отсут-
ствии планирования, управления, коорди-
нации и проверки структурами, которые 
ответственны за ее рост. Туристическая 
политика – комплекс мероприятий, спосо-

бов и методов их осуществления, прово-
димый государственными и частными 
компаниями, учреждениями для форми-
рования условий, способствующих росту 
туристической индустрии, рациональному 
применению ресурсов, увеличению тури-
стической привлекательности, способст-
вующей успешной деятельности сферы 
туризма. 

Доля туризма в валовом внутреннем 
продукте (ВВП) России к 2026 г. благода-
ря реализации ФЦП «Развитие внутренне-
го и въездного туризма в Российской Фе-
дерации на 2019–2025 годы» может вы-
расти до 5% против нынешних 3,47% [1]. 

Сфера туризма в Ленинградской об-
ласти развивалась с 2012 г. стремитель-
ными темпами: были созданы новые ту-
ристические маршруты, построены со-
временные курорты и отели, стали заняты 
новые туристические ниши: культурно-
познавательный, событийный и экологи-
ческий туризмы. Ленинградская область – 
обладатель престижных наград в сфере 
туризма: 

● 1 место в номинации «Территория 
событийного туризма» Всероссийской ту-
ристической премии Russian Travel 
Awards в 2022 г. 

● 6 призовых мест в сфере событий-
ного туризма Russian Event Awards. 

● 7 гран-при в сфере событийного ту-
ризма Russian Event Awards [7]. 

Повышение инвестиционной привле-
кательности региона и, как следствие, 
привлечение инвестиций является важной 
задачей для социально-экономического 
развития Ленинградской области. В целях 
снижения издержек бизнеса и «единым 
окном» администрации региона по сопро-
вождению инвестиционных проектов яв-
ляется Агентство экономического разви-
тия Ленинградской области (далее – 
Агентство), оказывающее поддержку на 
всех этапах реализации инвестиционного 
проекта субъектам предпринимательства: 
помощь в подборе площадки, оказание 
содействия в получении разрешений на 
строительство, согласование подключе-
ний к системам коммунальной инфра-
структуры, помощь в подборе налоговых 
льгот и преференций, контроль и сверка 
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градостроительной документации и др. 
Ежегодно Агентство стратегических 

инициатив презентует национальный рей-
тинг состояния инвестиционного климата 
регионов, и по состоянию на 2022 г. Ле-
нинградская область занимает 9-е место. 
За 5 лет рост ВРП +12,1%, 442,8 млрд руб. 
инвестиций в основной капитал в 2021 г. 
Это свидетельствует о положительной 
динамике в части повышения инвестици-
онной привлекательности региона [8]. 

Центр информационных коммуника-
ций «Рейтинг» совместно с журналом 
«Отдых в России» представил рейтинг 
субъектов Российской Федерации, провел 
оценку развития внутреннего и въездного 
туризма, проанализировав туристический 
потенциал регионов и привлекательности 
среди туристов. Из результатов следует, 
что по итогам 2022 г. Ленинградская об-
ласть занимает 19 место среди всех субъ-
ектов РФ (АППГ – 20-е место), следова-
тельно, положение региона улучшилось 
[8]. 

На территории Ленинградской облас-
ти реализуется государственная програм-
ма «Развитие внутреннего и въездного ту-
ризма в Ленинградской области» 2020–
2024 гг., основными направлениями кото-
рой являются: 

- увеличение занятости населения; 
- рост доходов в туристической сфере; 
- стимулирование конкуренции в ту-

ристской сфере; 
- повышение туристическое и инве-

стиционной привлекательности региона; 
- развитие туристического потенциала 

Ленинградской области. 
Основными проектами, реализуемы-

ми в рамках государственной программы, 
являются: 

- федеральный (региональный) проект 
«Развитие туристической инфраструкту-
ры»; 

- федеральный (региональный) проект 
«Повышение доступности туристических 
продуктов»; 

- приоритетный проект «Вело 47»; 
- приоритетный проект «Курорт 47»; 
- приоритетный проект «Автотуризм 

и малые объекты размещения» [7]. 
В Ленинградской области наблюдает-

ся устойчивая положительная динамика 
по объемам туристского потока и объемам 
оказанных услуг в сфере туризма (см. 
таблицу). 

Преимуществами Ленинградской об-
ласти являются выгодное географическое 
положение, богатое историческое, при-
родное и культурное наследие, благопри-
ятные климатические условия, высокий 
уровень развития экономики и повышен-
ная инвестиционная и туристическая при-
влекательность региона. Субъект РФ на-
ходится в системе федеральных и между-
народных транспортных коридоров, сле-
довательно, имеет необходимую транс-
портную инфраструктуру. Кроме того, на 
территории Ленинградской области рас-
полагается событийная инфраструктура и 
инфраструктура, необходимая для реали-
зации делового туризма. Также к преиму-
ществам региона относится наличие на 
его территории образовательных учреж-
дений, готовящих профессиональные кад-
ры в туристической отрасли. 

Учитывая вышеперечисленные пре-
имущества региона и его потенциальные 
возможности развития туристской инду-
стрии, можно сделать вывод, что Ленин-
градская область обладает перспективный 
туристической и инвестиционной привле-
кательностью, но вместе с тем существует 
ряд барьеров, препятствующих развитию 
туризма. 

Основными проблемами, сдержи-
вающими развитие туризма в Ленинград-
ской области, являются: 

- низкий уровень квалификации кад-
ров, работающих в отрасли туризма и со-
путствующих отраслях; 

- недостаточная информированность 
потенциальных туристов о направлениях 
отдыха на территории Ленинградской об-
ласти; 

- низкий уровень развития туристиче-
ской инфраструктуры: средств размеще-
ния, объектов общественного питания; 

- неполное использование туристиче-
ского потенциала региона в развитии раз-
ных видов туризма. 

Для преодоления проблемных факто-
ров необходимо эффективное продвиже-
ние   туристского  потенциала  Ленинград- 
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Динамика туристского потока в Ленинградской области 
Показатель / Год 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 

Туристы, чел. 1659480 1723718 1532370 1661843 
Экскурсанты, чел. 3570802 4010973 3227646 3245762 

Источник: сост. авторами по [8]. 

 
ской области: 

- создание и размещение информаци-
онного контента о туристских продуктах 
и туристских ресурсах Ленинградской об-
ласти; 

- информирование потенциальных ту-
ристов о туристических преимуществах и 
ресурсах региона с помощью использова-
ния наружной рекламы, а также размеще-
ние и проведение рекламной кампании в 
социальных сетях; 

- стимулирование участия субъектов 
предпринимательства Ленинградской об-
ласти на выставочных мероприятиях с це-
лью привлечений инвесторов; 

- проведение обучающих семинаров и 
тренингов для кадров, работающих в оте-
лях, гостиницах, санаториях и организа-
циях общественного питания, гидов и 
экскурсоводов; 

- повышение уровня информирован-
ности об имеющихся мерах поддержки и 
работы с субъектами малого и среднего 
предпринимательства; 

- организация пресс-туров для повы-
шения туристической привлекательности 
Ленинградской области. 

Государственное регулирование явля-
ется одной из функций управления сфе-
рой туризма. Субъекты Федерации само-
стоятельно определяют органы, ответст-
венные за туристическую сферу и ее со-
держание. 

На территории Ленинградской облас-
ти государственную политику в сфере ту-
ризма реализует Комитет по культуре и 
туризму Ленинградской области. Также 
для инвесторов, вкладывающих денежные 
средства в развитие туристической сферы, 
предусмотрены федеральные и регио-
нальные меры поддержки. 

Федеральные меры поддержки: 
1. Обнулена ставка НДС для гостиниц 

и средств размещения: 
- на услуги действующих объектов 

льготная ставка НДС действует в течение 

5 лет – до 30 июня 2027 г.; 
- на услуги новых объектов – 5 лет с 

даты открытия. 
2. Поддержка туроператоров в сфере 

выездного туризма: 
- освобождаются от обязанности уп-

лачивать взносы в резервный фонд Ассо-
циации «Турпомощь» и в фонд персо-
нальной ответственности до 31 декабря 
2023 г. 

Создание кемпингов и автокемпин-
гов: 

- субсидии 2022-2030 гг. на создание 
модульных некапитальных средств раз-
мещения ППРФ 218. Максимальная сумма 
федеральной части гранта − 4,65 млн руб. 

Создание инженерной и транспортной 
инфраструктуры: 

- субсидии 2022–2030 гг. на финанси-
рование создания инженерной и транс-
портной инфраструктуры туристских кла-
стеров ТРК. 

5. Меры налогового стимулирования: 
- до 1 января 2025 г. продлена воз-

можность для регионов устанавливать 
ставку 0% для впервые зарегистрирован-
ных ИП, применяющих УСН и ПСН, для 
предпринимателей, осуществляющих дея-
тельность в сфере предоставления мест 
для временного проживания. 

Региональные меры поддержки: 
1. Льготы для инвесторов, осуществ-

ляющих вложения в туристско-рекреа-
ционные зоны: 

- пятилетнее освобождение от уплаты 
налога на имущество организаций, кото-
рые инвестировали в туристско-рекреа-
ционные зоны не менее 300 млн руб. 

2. Возмещение части затрат, связан-
ных с созданием и развитием объектов 
туриндустрии: 

- возмещается до 80% от затрат про-
шлого и текущего годов, но не более 1 500 
000 руб. на одного соискателя. 

3. Возмещение части затрат, связан-
ных с заключением договоров финансо-
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вой аренды (лизинга). 
- возмещается до 95% от затрат про-

шлого и текущего годов, но не более 1 500 
000 руб. на одного соискателя. 

4. Участие в выставочно-ярмарочных 
мероприятиях. 

Работа на выставочных мероприяти-
ях, где субъект РФ может презентовать 
свой потенциал, является одной из важ-
ных мер поддержки; таким образом реги-
он оплачивает регистрационные сборы, 
аренду выставочного места и необходи-
мого оборудования, а также спонсирует 
часть средств, потраченных для участия в 
конкурсах, чемпионатах, и расходов на 
транспорт и проживание, производство 
презентационных материалов: 

- возмещается не более 90% от произ-
веденных затрат, которые были произве-
дены при участии не более чем в трех вы-
ставочно-ярмарочных мероприятиях в те-
кущем финансовом году. 

Ленинградская область является свое-
образным магнитом для туристов благо-
даря выгодному географическому поло-
жению, богатому культурному и истори-
ческому наследию, наличию туристских 
ресурсов для отдыха взрослых и детей, 
которые выбирают интересные для себя 
направления отдыха. 

Учитывая природно-климатические 
условия, туристический и инвестицион-
ный потенциал региона, необходимо ак-
центировать внимание на развитии при-
оритетных направлений туризма: 

1) сельский и гастрономический ту-
ризм (развитое сельское хозяйство на тер-
ритории региона, домашние хозяйства, 
производящие фермерские продукты; так-
же это направление туризма может стать 
источником дохода для сельского населе-
ния, что повысит их уровень жизни); 

2) экологический туризм (природный 
потенциал региона является основой для 
разработки экологический направления и 
маршрутов, разработанных в рамках ту-
ристских экопроектов, создание и разви-
тие экотроп, а также поддержка экскурси-
онных клубов, организовавших маршруты 
по природным достопримечательностям); 

3) событийный туризм (благодаря 
разработанному календарю культурных, 

спортивных событий и праздников фор-
мируется основа развития событийного 
туризма, но необходимо учитывать не 
только спортивные, культурно-развлека-
тельные программы, но и события делово-
го мира, привлекая потенциальных инве-
сторов). 

Таким образом, туризм оказывает 
влияние на несколько отраслей экономи-
ки, мультипликационный эффект достига-
ется воздействием не только на привлече-
ние инвестиций в развитие и улучшение 
инфраструктуры, но и на повышение ка-
чества жизни населения. Поэтому реали-
зация эффективного государственного ре-
гулирования сферы туризма влечет за со-
бой положительные экономические и со-
циальные последствия. 

Условия, необходимые для достиже-
ния показателей эффективности государ-
ственной политики в сфере туризма: 

1) региональная политика должна 
быть направлена на выравнивание уровня 
развития территорий; 

2) стратегия развития отрасли туризма 
должна опираться и включать себя страте-
гии развития сопутствующих отраслей 
индустрии туризма. 

В современных условиях цифровой 
трансформации необходимо не только 
развитие новых направлений туризма, но 
и развитие рынка туристских услуг по на-
правлениям подготовки кадров для сферы 
туризма, применение цифровых техноло-
гий в обслуживании клиентов на пред-
приятиях гостеприимства, в сбытовой по-
литике туристских предприятий, приме-
нение цифровых технологий для повыше-
ния эффективности процессов разработки 
и продвижения туристского продукта и 
др. 
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